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Raport Sprawozdawcy Specjalnego ds. niezaleznos$ci sedziow i prawnikow
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Streszczenie

W niniejszym raporcie sporzadzonym zgodnie z uchwatg 44/8 Sprawozdawca Specjalny
zajmuje si¢ kwestia ochrony osob wykonujacych zawody prawnicze, poniewaz swoboda
wykonywania zawodow prawniczych stanowi niezbgdny element gwarancji sadowych, ktére
zapewniaja prawo do sprawiedliwego procesu i ochrone praw czlowieka. Sprawozdawca
Specjalny opisuje standardy migdzynarodowe i regionalne majace na celu ochrone zawodow

prawniczych.

Sprawozdawca Specjalny z niepokojem odnotowuje globalny wzrost praktyk, ktore podwazaja,
ograniczajg, zawezaja i utrudniajg praktyke prawnicza. Ma to szczegdlne zastosowanie do
prawnikow, ktérych dziatalno$¢ skupia si¢ na walce z korupcja, obronie praw cztowieka lub

ochronie grup znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach.



W niniejszym raporcie Sprawozdawca Specjalny okre$la tendencje i sSchematy ingerencji oraz
atakow na zawody prawnicze. Opisuje takze $rodki wykorzystywane do przeprowadzania
takich atakow, w tym ingerencje w dzialalno$¢ stowarzyszen prawnikéw, ustawodawstwo,
fizyczna i psychologiczng przemoc stosowang wobec prawnikéw i ich rodzin, szkalowanie w
mediach 1 mediach spolecznosciowych, arbitralne postgpowania dyscyplinarne,
wykorzystywanie systemu sgdownictwa i sit policyjnych. Sprawozdawca Specjalny zwrocit
takze uwage naruszenia tajemnicy zawodowej oraz rewizje dokonywane w kancelariach

prawnikow 1 zajmowanie ich majatkow.

Sprawozdawca Specjalny podkresla, ze osoby, ktore wykonujg zawody prawnicze odgrywaja
fundamentalng rol¢ w konsolidacji praworzadnosci i ochronie praw czlowieka. Panstwa maja
obowigzek zagwarantowania tym osobom wykonywanie zawodu bez nadmiernych ograniczen
Sprawozdawca Specjalny konczy swoj raport zaleceniami dla Panstw Cztonkowskich

dotyczacymi sposobow ochrony oséb wykonujacych zawody prawnicze.

Il Wstep

1. Prawnicy oraz swoboda wykonywania zawoddéw prawniczych sg niezbedne dla
zapewniania praworzadnosci, ochrony praw czlowieka oraz funkcjonowania niezaleznego
sagdownictwa. Swoboda wykonywania zawodow prawniczych ulatwia dostgp do
sprawiedliwos$ci, sprawowanie nadzoru nad wtadzami panstwowymi oraz ochron¢ nalezytych
procedur i gwarancji sgdowych. Panstwa powinny zapewni¢ 0sobom wykonujagcym zawody

prawnicze mozliwo$¢ ich wykonywania bez zastraszania, utrudniania, n¢kania i ingerencji.

2. Sprawozdawca Specjalny z niepokojem odnotowuje globalny wzrost praktyk, ktore
podwazaja, ograniczaja, zawezaja 1 utrudniajg wykonywanie zawodow prawniczych. Prawnicy
sg szczegolnie narazeni wowczas, gdy ich dzialalnos$¢ skupia si¢ na walce z korupcja, obronie
praw cztowieka, praw kobiet, ochronie mniejszosci etnicznych, rasowych, religijnych lub
narodowych, ludnosci rdzennej, spotecznosci LGBTQI+, ochronie srodowiska oraz na innych
kwestiach 0 duzym znaczeniu spotecznym. Ograniczanie mozliwosci pracy prawnikow
wzmogto si¢ w wyniku krokow podjetych przez panstwa w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-

19.

1 A/HRC/47/35.



3. Sprawozdawca Specjalny otrzymat informacje, ze pomi¢dzy rokiem 2010 a 2020 ponad
2 500 prawnikow poniosto §mier¢, zostato zatrzymanych lub porwanych w réznych czesciach
$wiata.? Informacje te dotycza zabdjstw, przesladowan oraz prob podwazenia niezaleznosci
zawodu. W zwigzku z powyzszym Sprawozdawca Specjalny przedstawia niniejszy raport

dotyczacy dziatan zagrazajacych swobodzie wykonywania zawodow prawniczych.

4. W 2018 r. Sprawozdawca Specjalny ztozyt Zgromadzeniu Ogdélnemu raport
dotyczacych praw adwokatury i stowarzyszen zawodowych prawnikow.® Przeanalizowano
réznorodne formy ingerencji w niezaleznos$¢ tych stowarzyszen i nakre§lono szereg dobrych
praktyk majacych na celu zagwarantowanie niezalezno$ci i skutecznosci dziatania

stowarzyszen prawnikow.

5. Niniejszy raport przedstawia trudnosci i przeszkody napotykane przez prawnikow oraz
mechanizmy 1 strategie stosowane w celu podwazenia ich pracy i niezalezno$ci. Proponuje
takze zalecenia 1 $rodki majace na celu wzmocnienie swobody praktyki prawniczej, ktora jest

fundamentalnym elementem niezaleznego systemu sprawiedliwosci.

6. Sprawozdawca Specjalny pragnie podkresli¢, prace ktorg wykonuja wszystkie osoby
pelnigce funkcje prawnicze niezaleznie od tego, czy maja oficjalny status prawnikow, na rzecz
konsolidacji praworzadno$ci. Migdzynarodowe zasady i1 standardy dotyczace niezaleznoSci
zawodow prawniczych i swobody ich wykonywania, w szczegolnosci Podstawowe Zasady
dotyczace Roli Prawnikow*, sg zasadniczymi elementami, ktore winny stuzyé jako przewodnik
dla os6b prowadzacych praktyke prawnicza, a takze dla ich stowarzyszen zawodowych i winny

by¢ wspierane przez wtadze panstwowe.

7. Sprawozdawca Specjalny rozestat publiczny kwestionariusz z prosbg o informacje od
panstw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz stowarzyszen zawodowych
prawnikow. W chwili zakonczenia badania® otrzymano 24 odpowiedzi od panstw

czlonkowskich, 22 od organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1 23 od stowarzyszen

2 Informacje uzyskane w trakcie sporzadzania niniejszego raportu w listopadzie 2021 r.

3 A/73/365.

4 A/ICONF.144/28/Rev.1.

5 Przekazane odpowiedzi zostang zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego,
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-input-protectio-lawyers



prawniczych, tacznie 69 odpowiedzi. Sprawozdawca Specjalny pragnie podziekowaé za te
odpowiedzi i podkresla, Zze uczestnictwo w badaniu miato zasadnicze znaczenie dla pozyskania
informacji i opracowania kryteriow analizy opartych na szerokim i swobodnym uczestnictwie

roznych zainteresowanych podmiotow.

8. Sprawozdawca Specjalny pragnie wyrazi¢ szczegolng wdzigcznos¢ Instytutowi Praw
Cztowieka Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow, Council of Bars and Law Societies
of Europe [Radzie Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy — CCBE], Cyrus R. Vance
Center for International Justice oraz Konrad-Adenauer-Stiftung za pomoc w zorganizowaniu
konsultacji regionalnych z prawnikami i cztonkami organizacji spotecznych w okresie od
listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. w ramach przygotowywania niniejszego raportu.
Konsultacje te odbywaty si¢ w Europie, Azji, Afryce, na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce
Potnocnej, w Azji Srodkowej oraz w Ameryce Lacinskiej. Sprawozdawca Specjalny pragnie
takze podzigkowa¢ Human Rights Clinic /Klinice Praw Czlowieka] Human Rights Reseach
and Education Centre /[Centrum Badan Praw Czlowieka i Edukacji] Uniwersytetu w Ottawie

za wsparcie udzielone w trakcie sporzadzania niniejszego raportu.

1. Standardy miedzynarodowe

A. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

9. Artykut 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych odnosi si¢ do
roéwnos$ci wobec prawa oraz do prawa do wlasciwego, niezaleznego 1 bezstronnego sadu. Prawo

do wyboru pelnomocnika zawarte jest w akapicie 3 (b) tego samego artykutu.

10.  Artykut 14(3) dotyczy prawa do reprezentacji prawnej i ustanawia minimalne gwarancje
dla 0sob oskarzonych o przestgpstwo, w tym mozliwos$¢ obrony samodzielnej lub skorzystania
z pomocy prawnej wedlug wlasnego wyboru; do otrzymania informacji o przystugujacych im
prawach jezeli nie korzystaja z pomocy prawnej oraz do przydzielenia im pomocy prawnej z
urzedu jezeli jest to wymagane ze wzgledu na interes wymiaru sprawiedliwo$ci, takze

nieodptatnie jezeli osoby te nie posiadaja wystarczajacych srodkoéw na optacenie takiej pomocy.

11.  Nekanie osob wykonujacych zawody prawnicze moze prowadzi¢ do naruszenia praw

klientow, w tym prawa do nalezytego procesu (artykut 14 Paktu), do wolnosci i bezpieczenstwa



prawnego (artykut 9 Paktu) oraz wolnosci od tortur 1 innego rodzaju ztego traktowania (artykut

7 Paktu).

12. Komisja Praw Czlowieka® ustalita, ze dostepnoéé lub brak dostgpu do pomocy prawne;j
czesto decyduje o tym, czy dana osoba ma mozliwos¢ przystapienia do danego postepowania

lub moze w nim faktycznie uczestniczy¢.

13. W uwadze ogdlnej nr 13 (1984) Komisja podkresla, ze prawnicy powinni méc stuzy¢
porada 1 reprezentowac swoich klientow zgodnie ze standardami swojego zawodu oraz swoja
wlasng oceng bez zadnych ograniczen, wplywow, naciskow lub nadmiernej ingerencji.
Wyktadnia taka wspiera zatozenie, ze po to aby speinia¢ zobowigzania natozone przez Pakt,
panstwa strony zobowigzane sg powstrzymywac si¢ od ingerencji w postgpowanie sagdowe oraz
od wywierania wptywu, naciskdw lub ingerencji w jakikolwiek sposdb w mozliwos$¢ udzielania

porad przez prawnikéw i sposob reprezentowania klientow.

14.  Zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym Rada Praw Czlowieka ustalila, ze wszystkie
panstwa maja obowiazek zagwarantowania niezaleznos$ci prawnikow a takze mozliwosci
wykonywania ich funkcji poprzez podejmowanie skutecznych srodkéw w odniesieniu do
ustawodawstwa, organéw Scigania 1 tym podobnych, ktére umozliwiag prawnikom
wykonywanie funkcji zawodowych bez ingerencji, nekania, grézb czy zastraszania

jakiejkolwiek formie’.

B. Podstawowe Zasady dotyczgce Roli Prawnikow

15.  Zgodnie z Podstawowymi Zasadami dotyczacymi Roli Prawnikow Panstwa maja
obowigzek zapewni¢ prawnikom mozliwo$¢ wykonywania swojego zawodu bez zastraszania,
utrudnien, ngkania czy niepotrzebnej ingerencji, oraz to, by za podejmowanie jakichkolwiek
dziatan zgodnych z uznanymi obowigzkami, standardami i etykg zawodowa prawnikoéw nie
grozita im odpowiedzialno$¢ karna ani innego rodzaju sankcje administracyjne, ekonomiczne

lub inne.

6 Zalecenie ogolne nr 32 (2007), par. 10
" Uchwala Rady Praw Czilowieka 35/12.



16.  Zgodnie z zasadg 18 w zwigzku z wypehianiem swoich obowigzkéw prawnicy nie
moga by¢ identyfikowani ze swoimi klientami ani sprawami, na rzecz ktorych wystgpuja ich

klienci.

C. Deklaracja o Obroncach Praw Czlowieka

17.  Deklaracja o prawach i odpowiedzialnosci 0s6b fizycznych, grup i organizacji
spotecznych za promowanie i ochron¢ powszechnie uznanych praw cztowieka i podstawowych
praw (O$wiadczenie o Obroncach Praw Cztowieka) przyjeta jednomyslnie przez Zgromadzenie
Ogodlne w 1998 r. ma na celu ochrong wszystkich obroncow praw czlowieka, w tym réwniez
prawnikow.® Deklaracja stwierdza jasno, ze panstwa maja obowiazek podejmowaé wszelkie
niezbedne kroki majace na celu ochrong obroncow praw cztowieka przez wlasciwe organy
wladzy przed wszelkimi formami przemocy, grozb, odwetu, dyskryminacji prawnej lub
faktycznej, naciskom oraz jakimkolwiek innym formom arbitralnych dziatan zwigzanych ze

zgodnym z prawem wykonywaniem praw okreslonych w Deklaracji (artykut 12).

D. Miedzyamerykanski System Praw Czlowieka

18.  Ochrona prawnikéw w ramach systemu migdzyamerykanskiego opiera si¢ na wyktadni
regionalnych instrumentéw praw czlowieka, w szczegdlnosci zapewnieniu prawa do
sprawiedliwego 1 niezawistego sadu, prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, podziatu

wtadz i poszanowaniu praworzadnosci®.

19. W ramach tego systemu obowigzek przestrzegania niezalezno$ci prawnikow

ustanowiony zostat przez Amerykanska Deklaracje Praw i1 Obowigzkoéw Czlowieka,

8 Uchwatla Zgromadzenia Ogolnego 53/144.

¥ Migdzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka, Guarantees for the independence of justice operators. Towards
strengthening access to justice and the rule of law in the Americas [Gwarancje niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci. W strong wzmacniania dostgpu do sprawiedliwosci i o praworzgdnosci w Amerykach] 2013,
Opinia doradcza OC-11/90 w sprawie wyjatkow w odniesieniu do wyczerpania krajowych $rodkéw prawnych
(Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka, art. 46 (1) i (2) (a) i (b)), 10 sierpnia 1990 r. par. 41,
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, Reveron Trujillo przeciwko Wenezueli, wyrok z 30 czerwca 2009
r., Seria C Nr 197 paar. 146-147. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, Zabrano VElez et al. Przeciwko
Ekwadorowi, wyrok z 4 lipca 2007 r. Seria C. Nr 166 par. 122.



Amerykanska Konwencje Praw Czlowiekal® oraz zobowiazania okreslone w

Miedzyamerykanskiej Karcie Demokracji.l!

20.  Obowiazek ten jest interpretowany i1 egzekwowany przez instytucje, ktore sktadajg si¢
na regionalny system ochrony praw cztowieka: Miedzyamerykanska Komisje praw Cztowieka
oraz Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, ktorych postanowienia sg wigzace dla

Panstw Stron, ktore uznaty ich kompetencje.

21.  Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka okresla takze obowiazki panstw w zakresie
zapewnienia kazdej osobie mozliwosci domagania si¢ ochrony i sprawiedliwo$ci za czyny,
ktére naruszaja jego lub jej prawa. Artykut 8 Konwencji ustanawia prawo do sprawiedliwego
procesu przed niezaleznym i bezstronnym sagdem a ponadto stanowi, ze kazda osoba oskarzona

0 przestepstwo kryminalne musi mie¢ dostep do pelnomocnika prawnego.

22.  Migdzyamerykanska Karta Demokracji stanowi, ze ,,podzial wtadzy i niezalezno$¢

wiladz”12

jest jednym z zasadniczych elementéw demokracji. Stwierdza ona roéwniez, ze
przestrzeganie praworzadno$ci przez wszystkie instytucje i segmenty spoteczefistwa jest

rownie wazne dla demokracji.t®

E. Afrykanski system praw czlowieka

23.  Artykut 45 Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow wymienia funkcje
Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka 1 Ludow, ktore obejmujg ustalenie zasad dotyczacych
podstawowych wolnosci 1 wyktadni Karty Afrykanskiej. Artykut 26 Karty naktada na Panstwa

Strony obowigzek zagwarantowania niezaleznos$ci sagdow.

24. W 2003 r. Afrykanska Komisja ustanowita Zasady i Wytyczne dotyczace prawa do
sprawiedliwego procesu i pomocy prawnej w Afryce. Chociaz sa one niewigzace, stanowig
wskazowke co do tego jak nalezy chroni¢ mozliwo$ci prawnikow wykonywania zawodu bez

ingerencji, przestrzega¢ tajemnicy zawodowej oraz zapewni¢ przedstawicielom zawodow

10 Organizacja Panstwa Amerykanskich, Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka, 22 listopada 1969 r.

11 Organizacja Panstw Amerykanskich, Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka, Miedzyamerykanska
Karta Demokraciji.

12 |bidem, art. 3.

13 1bidem, art. 4.



prawniczych dostep do informacji umozliwiajagcych im $wiadczenie skutecznej pomocy
prawnej. Zgodnie z ustanowionymi zasadami i wytycznymi prawnikom przystuguje rOwniez
immunitet karny i cywilny w odniesieniu do twierdzen sktadanych w dobrej wierze w pismach
procesowych 1 postepowaniach oraz prawo do szybkiego 1 sprawiedliwego postgpowania

dyscyplinarnego przed niezawistym organem zgodnie z zasadami etyki zawodowe;j.'*

25. Komisja Afrykanska wykorzystata swoj mandat ustanowiony przez artykut 45
Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow do potepienia atakow na prawnikow i
konsekwentnie krytykuje dotykajace ich przesladowania. Stanowisko Komisji zostato wyraznie
przedstawione po ataku i zabojstwie przez policje prawnika zaangazowanego na rzecz ochrony
praw cztowieka, Willie’go Kimani, w 2016 r.2® Komisja stwierdzita, ze ataki na prawnikow
tworzg atmosfere strachu i zagrozenia, oraz ze dziatania takie sg sprzeczne z prawami
ustanowionymi przez Karte Afrykanska. Wezwata takze wladze kenijskie do wszczecia
sledztwa w tej sprawie 1 wprowadzenia reform, ktore zapewnig pelne przestrzeganie i ochrong
praw cztowieka przez policj¢ oraz zapobieganie powtdrzeniu si¢ tego rodzaju incydentow. W
innej sprawie, w ktorej prawnicy aktywisci zostali deportowani ze Zjednoczonej Republiki
Tanzanii, Komisja Afrykanska wezwata pafstwo do wprowadzenia pilnych $rodkéw

naprawczych.®

F. Europejski system praw czlowieka

26. Prawo kazdej osoby do niezwlocznego stawienia si¢ przed sgdem w celu ustalenia, czy
osoba taka zostata zatrzymana zgodnie z prawem zostalo okreslone w artykule 5 Konwencji
ochrony praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci (Europejska Konwencja Praw
Cztowieka).!” Mimo iz nie wspomina ona wyraznie o prawie do pomocy prawnej, Europejski
Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit, ze prawo takie moze zosta¢ uznane za naruszone jezeli
wylaczenie prawnikow danej osoby uznane zostanie za dziatanie arbitralne w okolicznos$ciach

danej sprawy.!®

14 patrz https://www.archpr.org/legalinstruments/detail ?id=38.

15 Patrz https://achpr.org/pressrelease/detail?id=129.

16 patrz https://www.aachpr.org/pressrelease/detail?id=76.

17 patrz https://echr.coe,int/Documents/Convention_ENG.pdf

18 A/71/348, par. 26 Europejski Trybunal Praw Cztowieka, Lebedev przeciwko Rosji, wyrok z 25 pazdziernika
2007 r.



27.  Prawo do obrony samodzielnej lub do korzystania z pomocy prawnej wedlug wtasnego
wyboru jest zagwarantowane w artykule 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Prawo do
sprawiedliwego procesu na mocy tego artykutu obejmuje prawo do pomocy prawnej wedtug
wyboru oskarzonego od samego poczatku postgpowania, zgodnie z ustaleniami Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.'® Tym niemniej Trybunat stwierdzit, Ze prawo to moze podlegaé
okreslonym ograniczeniom w przypadku nieodptatnej pomocy prawnej, a takze w przypadkach
gdy sady ustalaja, czy interes wymiaru sprawiedliwosci wymaga by oskarzonego bronit

prawnik powotany przez sad.?°

28.  Organy wiladzy panstwowej muszag takze bra¢ pod uwage zyczenie oskarzonego w
odniesieniu do wyboru jego lub jej pelnomocnika, chyba ze wystepujg istotne i uzasadnione
podstawy do postapienia inaczej.?* W przypadku braku takich podstaw ograniczenie swobody
wyboru petnomocnika stanowitoby naruszenie artykulu 6?2 Europejskiej Konwencji Praw

Czlowieka.

29.  Artykut 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka dotyczy prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przeszukiwanie kancelarii prawnych w celu znalezienia kompromitujacych
dowodow dotyczacych klientow prawnikoéw jest sprzeczne z artykutem 8. Ponadto okreslenie
»Zycle prywatne” nie powinno by¢ uwazane za wykluczajagce dzialalno$¢ o charakterze

zawodowym lub biznesowym.?

30.  Rekomendacja nr R(2000)21 Komitetu Ministrow Rady Europy ze swej strony
podkresla konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu przestrzegania,
ochrony i1 promowania wolno$ci wykonywania zawodu prawnika bez dyskryminacji ani
nieprawidlowej ingerencji ze strony wladz czy spoleczenstwa w S$wietle postanowien

Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.?

19 Atristain Gorosabel przeciwko Hiszpanii, wyrok z 18 stycznia 2022 r.

20 Croissant przeciwko Niemcom, wyrok z 25 wrze$nia 1992 r., par. 29.

2L Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Vitan przeciwko Rumunii, wyrok z 25 marca 2008 r., skarga nr
42084/02, par. 59.

22 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Dvorski przeciwko Chorwacji, wyrok z 20 pazdziernika 2015 r., skarga
nr 25703/11, par. 76.

2 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Niemietz przeciwko Niemcom, wyrok z 16 grudnia 1992 r.

24 patrz https://rm.coe/int/16804c392c.



31. 30 stycznia 2019 r. Komitet Ministrow Rady Europy natozyt na Europejski Komitet
Wspotpracy Prawnej obowigzek sporzadzenia studium wykonalnos$ci dotyczace wartosci
dodanej ewentualnej europejskiej konwencji zawodu prawnika. Inicjatywa uzyskata poparcie

Europejskiego Komitetu Wspdtpracy Prawne;j.?®

32.  Zgodnie z uzyskanymi informacjami poczawszy od wiosny 2022 r. zostanie powolany
komitet biegltych w celu opracowania, w terminie dwoch lat, projektu instrumentu prawnego
majgcego na celu wzmocnienie ochrony zawodu prawnika oraz prawa do wolnosci
wykonywania tego zawodu bez uprzedzen i ograniczen. Projekt zostanie w odpowiednim czasie

przedstawiony do przyjecia przez Komitet Ministréw Rady Europy.

33.  Sprawozdawca Specjalny przesledzil rozwoj szeregu inicjatyw zwigzanych z
przygotowaniem konwencji i z zadowoleniem odnotowuje, ze w biezacym roku komitet
bieglych rozpocznie prace, w ktorych Sprawozdawca Specjalny oraz gldwne organizacje
prawnikéw tego regionu beda uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow. Wsrdod pomystow
przedstawionych na tym wstepnym etapie Sprawozdawca Specjalny pozytywnie odnotowal
propozycje, by konwencja byta otwarta na cztonkostwo panstw nie bedacych cztonkami Rady
Europy. Instrument taki bedzie miat wicksza site jezeli jego zakres geograficzny zostanie

poszerzony 1 wigcej krajow 1 ludzi bedzie miato do niego dostep.

I1l.  Tendencje i modele ingerencji w wolno$¢ wykonywania zawodu prawnika

34.  Istnieje szereg modeli ingerencji w wykonywanie zawodow prawniczych. W
szczegOlnie wrazliwej sytuacji znajduja si¢ prawnicy zaangazowani w obrone¢ praw cztowieka,
w sprawy dotyczace bezpieczenstwa narodowego oraz korupcji. Osobng kwestig jest arbitralne

identyfikowanie prawnika z jego lub jej klientem.
A. Prawnicy broniacy praw czlowieka
35. W 2021 r. Specjalny Sprawozdawca wystosowat komunikaty do Kamerunu, Chin,

Egiptu, Federacji Rosyjskiej, Filipin, Gwatemali, Iranu (Islamskiej Republiki), Libanu,

Maroka, Pakistanu, Rwandy, Sri Lanki, Tadzykistanu, Turcji oraz Panstwa Palestynskiego

2 patrz https://www.cche.eu/actions/european-convention-on-the-profession-of-lawyer/.



dotyczace znikania, stosowania aresztowan, przymusu, oraz grozb pod adresem prawnikow i

obroncoéw praw cztowieka.?®

36. W lutym 2019 r. Parlament Europejski zorganizowal przestuchanie dotyczace atakow
na prawnikow i obroncoéw praw cziowieka. Krajami, w ktorych dziatalno$¢ prawnikoéw jest
utrudniana i moze skutkowaé postawieniem w stan oskarzenia lub aresztem byty migdzy innymi
Azerbejdzan, Chiny, Kazachstan i Turcja.?” W 2020 r. kilku prawnikéw w Zimbabwe zostato
aresztowanych i1 bylo ngkanych z powodu dziatalnosci zawodowej 1 zwigzanej z prawami

cztowieka.?®

37. W 2018 r. czterech aktywistow praw cztowieka z Kazachstanu zostalo skazanych na
kary wiezienia za dziatalno$¢ w mediach spolecznosciowych i pokojowe protesty. Ich obroncy
byli poddani presji politycznej ze strony prokuratoréw, panstwowej stuzby bezpieczenstwa oraz
sedziow. W ramach protestu przeciwko stawianych mu zarzutom 1 naruszeniu prawa
procesowego jeden z aktywistow podcigl sobie zyly podczas przestuchania. Sad wszczat
postepowanie dyscyplinarne przeciwko jego prawnikowi zarzucajgc mu, Ze nie zapobiegh temu

desperackiemu czynowi.?®

38. W 2019 r. szereg organizacji potgpito postepowania dyscyplinarne Rady Adwokackiej
Azerbejdzanu przeciwko prawnikowi zaangazowanemu w prawa czlowieka. Zawieszenie 1
wydalenie adwokata z adwokatury zostalo uznane przez Instytut Praw Czlowieka
Miegdzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow za objaw tego, i1z prezydium Rady
Adwokackiej Azerbejdzanu nie podejmuje dziatan wspierajacych rozwdj zawodu prawniczego

w odniesieniu do spraw dotyczacych ochrony praw cztowieka w Azerbejdzanie.*®

39.  Akty przemocy wobec prawnikow i innych obroncow praw cztowieka sg czasami

dokonywane przez zorganizowane grupy polityczne i nacjonalistyczne. Biuro Wysokiego

26 patrz komunikaty LBN 8/2021, IRN 28/2021, TJK 2/2021, EGY 8/2021, PSE 4/2021, TUR 10/2021, LKA
2/2021, RWA 1/2021, GTM 5/2021, MAR 4/2021, IRN 16/2021, RUS 7/2021, PHL 3/2021, TUR 9/2021, IRN
12/2021, CHN 4/2021, PAK 3/2021 i CMR 1/2021. Wszystkie komunikaty wymienione w niniejszym raporcie
dostepne sa na stronie https://specommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

27 Patrz https://www.europarl.europa.eu/committees/en/hearing-on-attacks-on-the-legal-professi/product-
details/20190131CHE05821.

28 patrz https://kubatana.net/2020/08/16/law-society-of-zimbabwe-statement-on-deteriorating-human-rights-
situation-in-zimbabwe/.

29 patrz https://www.europarl.europa.eu/committees/en/hearing-on-attacks-on-the-legal-professi/product-
details/20190131CHE05821

%0 patrz https://www.ibanet.org/article/CCODBFCB-43B6-4A4F-86ED-201DEFAD95A.



Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zgtasza, ze w Ukrainie zorganizowane grupy
polityczne i nacjonalistyczne zaangazowane byty w ataki na s¢dziéw, prawnikow, aktywistow

i inne osoby uwazane za ,,zdrajcéw” lub ,,separatystow”3!,

40. W odniesieniu do promowania praw cztowieka warto wspomnie¢ o Protokole
Esperanza, ktory jest inicjatywa kierowang przez Osrodek Sprawiedliwosci i Prawa
Migdzynarodowego. Jest to pierwsze narzedzie migdzynarodowe, ktérego celem jest
promowanie skutecznych odpowiedzi na grozby kierowane wobec obroncéw praw cztowieka.
Odpowiada ono na grozby adresowane wobec obroncéw praw cztowieka, dziennikarzy oraz
wszystkich innych oséb podejmujacych dziatania na rzecz demokracji i pelnego przestrzegania

praw czlowieka na catym $wiecie, w tym réwniez praw prawnikow.>?

B. Sprawy zwiazane z bezpieczenstwem narodowym

41. W niektorych przypadkach same organy S$cigania ingeruja w prawidlowa prace
prawnikéw. W innych naruszenia praw cziowieka osob praktykujacych prawo powstaja w
ramach wymiaru sprawiedliwosci. Na przyktad Rada Praw Czlowieka stwierdzita, ze sady
wojskowe oraz Specjalne Sady antyterrorystyczne bywajg uzywane do uciszania i zastraszania

0sob praktykujacych prawo.*

42.  Wedlug organizacji praw cztowieka w Turcji Stuzba Prokuratora Publicznego rutynowo
prowadzi Sledztwa i wszczyna postegpowania przeciwko prawnikom na mocy ustawy o
zwalczaniu terroryzmu (Nr 3713) z powodu dziatan podjetych w ramach wykonywania ich
obowigzkéw zawodowych, oraz wigze je z przestepstwami, ktore zarzucane sg ich klientom.3
Szereg miedzynarodowych organizacji praw czlowieka potepito naduzywanie ustawy o
zwalczaniu terroryzmu do przesladowania 0séb praktykujacych prawo.® W latach 2016 — 2022
ponad 1 600 prawnikéw doznato prze§ladowan a 615 umieszczono w areszcie tymczasowym.

Ogotem 474 prawnikow zostato skazanych na 2 966 lat wiezienia z powodu uczestnictwa w

31 Patrz artykut z sali konferencyjnej przygotowany przez OHCHR na temat sytuacji praw cztowieka w Ukrainie
dostepny na https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session40/list-reports.

32 patrz https://cejil.org/en/press-releases/the-esperanza-protocol-first-international-tool-to-respond-to-threat-
against-human-rights-defenders/.

33 AJHRC/44/54,

34 Patrz https://hrw.org/report/2019/04/10/lawyers-trial/abusive-prosecutions-and-erosion-fair-trial-rights-turkey.
% patrz https://fidu.it/language/en/turkey-third-party-intervention-to-the-echr-in-the-case-of-saglam-against-
turkey.



,,organizacji terrorystycznej” (art. 314 kodeksu karnego).® Areszt tymczasowy, zatrzymania i
rewizje w domach prawnikow sg uwazane za naruszenie praw czlowieka kiedy opieraja si¢
wylacznie na przypuszczeniach i nie ma zadnych dowodow uzasadniajacych podejmowanie

takich $rodkow.3’

43. W Myanmarze po zamachu stanu, ktory mial miejsce w lutym 2021 r. prawnicy
bronigcy protestujacych byli aresztowani i zatrzymywani pod pretekstem bezpieczenstwa
narodowego.>® Od 2014 r. prawnicy egipscy cierpia na fale represji wobec trwajacego kryzysu
praw cztowieka wynikajacego z kampanii rzadowej przeciwko islamistom, ktorzy oskarzani sg
o dziatalnos¢ terrorystyczng. Prawnicy byli wielokrotnie aresztowani i przesladowani w celu
zmuszenia ich do unikania spraw o charakterze politycznym. W szczycie kryzysu w listopadzie

2015 r. ponad 200 prawnikow znajdowalo sig za kratami.

44,  Wedlug doniesien z Iraku wielu prawnikéw doswiadcza zastraszania, grozb lub

zabojstw w kontekscie atakow terrorystycznych dokonywanych przez grupy rebeliantow.*°

45. W trakcie konsultacji prowadzonych w zwiazku z niniejszym raportem zgtoszono, ze w
Arabskiej Republice Syrii naruszenia na terenach kontrolowanych przez panstwo sg czesto
niebezposrednie, podejmowane czgsto pod pretekstem bezpieczenstwa, lub w niektorych
przypadkach dokonywane przez organizacj¢ prawniczg. Na niektorych obszarach kraju ataki,
w tym w wielu przypadkach napady fizyczne na prawnikow, sa dokonywane bezposrednio

przez organy wladzy.*!

46.  Traktowanie pandemii COVID-19 jako elementu bezpieczenstwa narodowego
doprowadzito do nalozenia szeregu restrykcji na dziatalnos¢ prawnikow. W wielu krajach
zastosowanie s$rodkow zwigzanych z pandemig utrudnito prawnikom $wiadczenie porad

klientom. Ten aspekt ich pracy nie byl uwazany za istotng ustuge, zatem $wiadczenie ustug

3 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

37 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, Tercan przeciwko Turcji, skarga nr 6158/18, wyrok z 29 wrze$nia 2021
r.

38 Patrz https://www.echa.org/extdocserv/projects/fHR/20210315_HRC_ECBA_Myanmar.pdf.

39 Patrz http://www.aeud.org/2017/04/defendingandprotectinglawyers/#WPna28Q-D-o.facebook.

40 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

4l Informacje podane przez region Bliskiego Wschodu i Afryki Polocnej w celu sporzadzenia niniejszego
raportu.



prawnych zostalo zablokowane, podobnie jak wizyty w osrodkach zatrzyman. Odnotowano
takze naruszenia zasady poufnosci oraz odmowy praw zwykle gwarantowanych w ramach

stosunku prawnik-klient.*2

47. W 2020 w Libanie prawnik zostal pobity w bialy dzien przez czlonkéw sit
bezpieczenstwa wewnetrznego, rzekomo za naruszenie nakazu lockdownu w Bejrucie. W tym
czasie funkcjonariusze mieli grozi¢ Stowarzyszeniu Prawnikow w Bejrucie i jego prezesowi.*?
W Islamskiej Republice Iranu prawnicy zajmujacy si¢ prawami kobiet i aktywisci praw
cztowieka, ktorzy krytykowali zasady lockdownu przyjete w odpowiedzi na pandemig, byli

bezprawnie przeshuchiwani za obrone swoich przekonan w mediach spotecznosciowych.*

C. Sprawy dotyczace korupcji

48.  Korupcja ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie instytucji panstwowych a zatem
na stosowanie praw cztowieka. Niezalezny i skuteczny wymiar sprawiedliwosci jest gldwnym
narzedziem jakim dysponujg spoteczenstwa, pozwalajacym na skuteczne prowadzenie
dochodzen i karanie sprawcow w sprawach o korupcje, co jest rowniez celem zobowigzan

okreslonych w Konwencji Narodow Zjednoczonych o Zwalczaniu Korupcji.

49.  Sprawozdawca Specjalny wspominal o tym w szeregu raportow, w szczegdlnosci w
raporcie dla Zgromadzenia Ogodlnego z 2017 r. Jesli chodzi o znaczenie i wagg Konwencji,

Sprawozdawca Specjalny podkreslit*®

, Ze ,,poniewaz jest to kluczowe narzedzie w walce z
korupcja, Konwencja winna by¢ takze uwazana za podstawowy instrument mi¢gdzynarodowy

do ochrony praw czlowieka, a zatem zastuguje na stala uwage ze strony wlasciwych organow”.

50. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci dowody na korupcje w wymiarze
sprawiedliwosci wielu krajow sg coraz liczniejsze, do tego stopnia, ze wymiar sprawiedliwos$ci
jest uwazany za druga najbardziej skorumpowana instytucje po policji.*® W Gwinei

Rownikowej, Gwatemali oraz Boliwarianskiej Republice Wenezueli prawnicy, sedziowie i

42 AJHRC/47/35.

43 patrz komunikat LBN 7/2021.

44 Patrz https://echa.org/extdocserv/projects/HR/20201204 _JointstatementNasrin.pdf
45 A/72/140, par. 29.

46 |bidem, par. 41.



prokuratorzy walczacy z korupcja i przestepczoscig zorganizowang byli odwolywani i

zmuszani do emigracji za prace zwiazana za walke z korupcja na arenie politycznej.*’

51. W Stowacji kilku prawnikow trzymano w areszcie tymczasowym przez ponad rok pod
zarzutami obrony cztonkow przestepczosci zorganizowanej. Adwokatura podjeta interwencje
w ramach amicus curiae i podniosta, ze zasada, iz nikt nie moze by¢ przesladowany za

$wiadczenie ustug prawnych musi by¢ przestrzegana.*®

52. W lipcu 2020 r. prawnik znany ze swojej pracy na rzecz obrony protestujacych
przeciwko korupcji w Bejrucie zostal aresztowany i brutalnie pobity przez grupe ludzi, co
wygladato na prob¢ morderstwa. Podobne przypadki zglaszano w odniesieniu do znacznej

liczby prawnikéw libanskich.*®

53.  Podobnie w Gwatemali czy w El Salvador, osoby wykonujace zawody prawnicze sg
atakowane 1 szkalowane za ujawnianie przypadkéw korupcji lub naduzyé przez organy

panstwa.*

D. Powiazania pomiedzy prawnikami a ich klientami

54.  Sytuacja ta najczeSciej dotyka prawnikoéw pracujacych nad sprawami politycznymi
dotyczacymi probleméw z mniejszosciami narodowymi, ochrong §rodowiska oraz prawami
cztowieka. Prawnicy i asystenci prawni podlegajacy naciskom lub atakom wcze$nie]

utozsamiani sa zwykle ze swoimi klientami lub ich interesami. !

55.  Prawnicy w Kamerunie i Ghanie krytykowali tego rodzaju proby asocjacji, ktore miaty
miejsce nawet podczas udzielania pomocy klientom na komendzie policji. Podczas

zgloszonych incydentéw prawnicy czuli si¢ przymuszani i obawiali si¢, ze policja uzna ich za

2

wspotuczestnikow  zarzucanego przestepstwa.®® Organizacje prawnikow  belgijskich,

47 AI75/172 oraz AIHRC/44/47.

%8 Nadestane informacje beda zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

49 |bidem.

%0 Informacje przekazane przez Konrad-Adenauer-Stiftung na potrzeby sporzadzenia niniejszego raportu.

51 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

52 Informacje dostarczone przez Instytut Praw Cztowieka Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow w
listopadzie 2020 r. na potrzeby niniejszego raportu.



niemieckich, stowackich, wegierskich, wtoskich i rumunskich zgtosity, ze wigzanie prawnikow
z ich klientami prowadzi do atakow wymierzonych przeciwko wykonywaniu czynno$ci
zawodowych przez prawnikéw.>> W Ukrainie prawnicy bezpo$rednio zaangazowani w
reprezentowanie pozwanych w sprawach politycznych wysokiego szczebla padali ofiarg

morderstw.>*

56. W maju 2021 r. Sprawozdawca Specjalny wystosowal komunikat do Federacji
Rosyjskiej dotyczacy aresztowania i1 przetrzymywania prawnika Ivana Pavlova w zwigzku ze
zgodnym z prawem wykonywaniem jego czynnosci zawodowych na rzecz znanego lidera
opozycji. 20 kwietnia 2021 r. agenci Federalnej Stluzby Bezpieczenstwa dokonali rewizji w
pokoju hotelowym pana Pavlova w Moskwie. Agenci Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
przeszukali takze jego mieszkanie, kancelari¢ w Team 29 oraz dom letni pana Pavlova w
okolicy Petersburga. Podczas rewizji agenci Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa mieli
zarekwirowaé¢ wigkszos¢ dokumentow dotyczacych wrazliwej sprawy o charakterze

politycznym, nad ktora pracowat pan Pavlov, w tym informacje objete tajemnica adwokacka.>®

A. Ingerencja w prace adwokatury i stowarzyszen zawodowych prawnikow

57.  Rosngca ilos¢ przypadkow ingerencji panstwa w pracg organizacji, administracje oraz
dziatalno$¢ organizacji i stowarzyszen prawnikow jest takze przedmiotem szczegdlnej troski
Sprawozdawcy Specjalnego, ktory juz w 2018 r. badat r6zne formy ingerencji w niezaleznos$¢
organizacji prawnikoéw.>® W raporcie tym Sprawozdawca Specjalny podkreslat przeszkody
natury prawnej 1 administracyjnej, ktore uniemozliwiaty prawnikom tworzenie lub cztonkostwo
w niezaleznych organizacjach zawodowych, poczawszy od afiliacji politycznych ich cztonkow
az do réznorodnych form kontroli sprawowanej przez wladz¢ wykonawcza lub sadownicza na
etapie rozpoczecia lub kontynuowania praktyki prawniczej, a takze grozby postepowan
dyscyplinarnych 1 zastraszanie cztonkow organizacji prawniczych. Sprawozdawca Specjalny
przypomnial wladzom panstwowym, ze powinny wspiera¢ zakladanie 1 pracg organizacji

prawniczych bez ingerowania w ten proces.

%3 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

54 Patrz https://www.icj.org/wp-content/uploads/2020/05/Ukraine-Between-the-rok-and-the-anvil-Publications-
Reports-Mission-report-2020-ENG.pdf.

%5 Patrz komunikat RUS 6/2021.

6 A/73/365.



58. W Zimbabwe poprawka do ustawy o wykonywaniu zawodow prawniczych z lipca 2021
r. rozszerzyla uprawnienia rzadowe w odniesieniu do Adwokatury w Zimbabwe poprzez
ministerialne powotania oraz kontrole finansowania zagranicznego.>’ W 2021 r. Sprawozdawca
Specjalny wystosowal komunikat do Islamskiej Republiki Iranu w sprawie szeregu aktow

ustawodawczych majacych na celu podwazenie niezaleznosci organizacji prawniczych.%®

59. Otrzymalismy informacje, ze w Turcji wszczeto 78 Sledztw 1 postgpowan
prokuratorskich przeciwko przynajmniej 68 czlonkom Stowarzyszenia Prawnikow
Diyarbakir®. Dwoch bytych prezesow Organizacji Prawniczej, Fethi Giimiis oraz Mehmet
Emin Aktar zostali skazani odpowiednio na 7 lat i 6 miesigcy oraz 6 lat i 3 miesigce wigzienia

na mocy ustawodawstwa o zwalczaniu terroryzmu.®

60. W 2020 r. weszta w zycie ustawa nr 7249, ktéra zmieniata system wyborczy do
stowarzyszen prawnikow i1 dalej ograniczyta niezalezno$¢ organizacji prawnikéw 0raz
zawodoéw prawniczych.%! Ustawa ta zostata przyjeta po publikacji przez Organizacije
Prawnikow w Ankarze komunikatu prasowego krytycznego w stosunku do o$wiadczenia
Dyrektora Generalnego ds. Religijnych zawierajgcego zawoalowang moge nienawisci wobec
0sob LGBYQI+, i to pomimo protestow ze strony przewodniczacych tureckich organizacji
prawniczych.5?

61. Na Bialorusi nowa ustawa o adwokaturze®®

weszla w zycie o listopadzie 2021 r. 1
upowaznila rzad do interwencji w powolywanie przewodniczacych izb adwokackich 1 ich

organow.%* Przynajmniej 27 prawnikéw zostato usunietych z organizacji lub zawieszonych za

5" Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

%8 Patrz komunikat IRN 26/2021.

%9 Patrz https://arrestedlawyears.files.wordpress.com/2021/04/ahm-yillik-rapor-30-martt-1617614102.pdf.

80 Ibidem.

81 Patrz https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/Statements/2020/EN_HRP_2
0201210_CCBE-Statment-on-the-situation-of-the-legal-profession-in-Turkey.pdf.

82 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

83 Patrz https://www.americanbar.org/groups/human_rights/reports/belarus--lawyers-under-threat--increasing-
suppression-of-the-leg/.

84 Informacje przekazane przez Rade Organizacji Prawniczych Europy w listopadzie 2021 r. dla celow
niniejszego raportu.



zabieranie gtosu przeciwko niedawnej fali represji na Biatorusi.®® Jest to bezposredni atak na

niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwoéci i wolno$é wykonywania zawodu prawnika.®

62. Na Litwie wladza wykonawcza wniosta szereg inicjatyw ustawodawczych
wymierzonych w litewska adwokature. Inicjatywy te proponujg miedzy innymi reforme
procedury dyscyplinarnej przeciwko prawnikom poprzez wprowadzenie poprawek do ustawy
o adwokaturze, przez nadanie uprawnien Ministerstwu Sprawiedliwo$ci do wptywania na
postepowania dyscyplinarne. Ustawa o stuzbie cywilnej miata na celu wykluczy¢ Rade
Adwokacka ze wszystkich procedur dotyczacych wykonywania zawodu prawnika, w tym
egzamindéw zawodowych, przyjecia do organizacji oraz postepowan dyscyplinarnych.®” W
Salwadorze ustawodawca rozwaza uchwalenie ustawy o agentach zagranicznych, ktora,
zdaniem organizacji salwadorskich i zagranicznych, moglaby by¢ wykorzystywana do

ograniczania obrony praw cztowieka.®®

63. W Boliwarianskiej Republice Wenezueli organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
wyrazaly sprzeciw przeciwko instrumentalnemu traktowaniu organizacji prawnikow przez
agendy panstwa. Srodki, jakie podjat rzad za posrednictwem Narodowej Rady Wyborczej maja
ogranicza¢ wolnos$ci przystugujace dotychczas organizacjom prawniczym, w szczegolnosci
poprzez monitorowanie procedur wyborczych, co podwaza ich autonomi¢ i1 organizacje

wewnetrzna.®

64. Kodeksy etyki zawodowej sa kolejnym instrumentem  niejednokrotnie
wykorzystywanym do zastraszania i1 prze§ladowania prawnikow. Sprawozdawca Specjalny
podkresla, ze kodeksy etyki zawodowej prawnikow powinny przestrzegac¢ ich fundamentalnych
praw (wlacznie z wolnoscig stowa) i powinny by¢ pisane przez same organizacje prawnikow,
a jezeli kodeksy te sg narzucone z mocy prawa, konieczne sg nalezyte konsultacje z osobami

wykonujacymi zawody prawnicze na wszystkich etapach procesu legislacyjnego.’

8 Patrz https://www.hrw.org/news/2021/10/26/belarussian-authorities-retaliate-against-lawyes-defending-
human-rights.

8 A/73/365.

57 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

8 Informacje dostarczone przez Konrad-Adenauer-Stiftung dla potrzeb niniejszego raportu.

8 Patrz https://accesoalajusticia.org/la-toma-del-poder-en-los-colegios-de-abogados-de-venezuela-2000-2020/.
0 A/64/181 par. 53.



65. W wielu rejonach $§wiata organizacje zawodowe prawnikow poddawane sg naciskom by
usuwatly swoje publikacje i komentarze w sieciach spotecznosciowych.” Jest to catkowicie

sprzeczne z Podstawowymi Zasadami dotyczacymi Roli Prawnikdw.

B. Fizyczna i psychologiczna przemoc stosowana wobec prawnikow i ich rodzin.

66.  Migdzynarodowe stowarzyszenia prawnikow zglaszaly stosowanie polityki nekania
0sob wykonujgcych zawody prawnicze w niektorych krajach. W 2021 r. Europejska Rada
Stowarzyszen Prawnikow zglosita przypadki przemocy fizycznej 1 psychologiczne; w 38
krajach $§wiata, w tym na Biatorusi, w Chinach, Islamskiej Republice Iranu, na Filipinach i w

Turcji."

67.  Wraz z innymi osobami upowaznionymi do zajmowania si¢ tym tematem przez Rade¢
Praw Czlowieka Sprawozdawca Specjalny przekazat rzadowi Turcji komunikat wyrazajacy
zaniepokojenie zatrzymaniem 48 prawnikow, 7 aplikantow, 4 usunic¢tych s¢dzidéw oraz 1

absolwenta prawa w Ankarze we wrzesniu 2020 r.”

68. W latach 2015 do 2020 tacznie 1 323 obroncoéw praw cztowieka, kilku z nich bedacych
prawnikami, poniosto §mier¢. Wigkszos$¢ tych zabdjstw miata miejsce w Ameryce Lacinskiej a
ofiarami byli przede wszystkim obroncy praw cztowieka i srodowiska.’* Zgtoszono, ze w latach

2009 do 2021 w Hondurasie $mier¢ poniosto 162 prawnikow. ™

69.  Na Filipinach od 2016 r. miato miejsce 105 atakow na prawnikéw, w wyniku ktorych
zginglo 85 a 20 ocalato.”® W marcu 2021 r. senat filipinski przyjat uchwate potepiajaca
zabojstwa 1 akty przemocy wobec 0sob wykonujacych zawody prawnicze i wezwat do podjecia
niezbednych dziatan w celu zapewnienia im bezpieczenstwa i ochrony.”’Na Filipinach

bezkarno$¢ wiaze si¢ z rzekomymi kampaniami antynarkotykowymi. Brak skutecznych

" Informacje podane przez region Afryki dla potrzeb niniejszego raportu.

72 pPatrz
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documetns/fHUMAN_RIGHTS_LETTERS/_REPO
RTS_-_RAPPORTS/2021/EN_2021_OVERVIEW-CCBE-LETTERS-2021.pdf.

73 Patrz komunikat TUR 18/2020.

4 AJHRC/46/35.

5 Informacije przekazane przez Centrum Vance dla potrzeb niniejszego raportu.

76 Patrz https>//defendlawayers.files.wordpress.com/2021/10./final-report-to-supreme-court-philippines-1-
october-2021-1.pdf

" Uchwata Senatu Filipin nr 691 z 24 marca 2021 r. dostepna na
https://legacy.senate.gov.ph/lis/bill_res.aspx?congress=18&q=SRN-691.



srodkow zwigksza prawdopodobienstwo, ze sprawcy nie zostang pociaggnigci do

odpowiedzialno$ci za swoje czyny.

70.  Okoliczno$ci opisane powyzej stwarzajg ,.kulture bezkarnosci”, dzieki ktérej sprawcy
takich atakoOw sg w stanie narusza¢ prawa prawnikow i ich klientow bez zadnych konsekwenc;ji.
Przed samymi atakami wigkszo$¢ prawnikow wzietych na cel byto publicznie napietnowanych
jako wrogowie panstwa i okre§lanych mianem ,.komunistow” lub ,terrorystow”. Polaczenie
takich okreslen z opisang powyzej kulturg bezkarnosci jest jednym z gidéwnych przyczyn

wysokiej liczby zabojstw pozasadowych na Filipinach.’

71. 7 listopada 2021 r. pod domem rodzicéw pewnego prawnika w Dzakarcie Zachodniej
wybuchta bomba. Prawniczka ta wczesniej prowadzita $ledztwo w sprawie pewnych
politykow, ktorzy posiadaja przedsigbiorstwo gornicze w Papui Zachodniej. W chwili obecnej
prowadzone jest przeciwko niej $ledztwo pod zarzutem podzegania oraz rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji dotyczacych protestow w regionie Papui Zachodniej w 2019 r. Od

czasu tego incydentu prawniczka mieszka na wygnaniu w Australii.”

72.  Podczas konsultacji wyszto na jaw, ze niektorzy prawnicy byli zmuszeni uciekaé ze
swoich krajow w wyniku grézb lub zmuszani byli do rezygnacji z prowadzenia okreslonych
spraw lub powodztw w nastgpstwie naciskow wywieranych na cztonkéw ich rodzin
mieszkajacych w danym kraju. W Pakistanie wladze panstwowe zapewniaja ochrong pewnemu
prawnikowi 1 jego rodzinie, ktérzy mimo to otrzymuja powazne 1 wiarygodnie brzmigce

grozby.°

73.  We wrzesniu 2019 r. ukrainska Krajowa Izba Prawnicza zglosita sprawe prawnika,
ktory regularnie otrzymywat grozby adresowane do niego i jego rodziny z powodu jego pracy

nad sprawa dotyczaca zabdjstwa sedziego.®! W Bosni i Hercegowinie wielu prawnikow padto

8 A/HRC/44/22.

79 Patrz https://www.cche.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/fHUMAN_RIGHTS-
LETTERS/Indonesia_ - _ Indonesie/2021/EN_HRL_20211203_Indonesia_Harassment-of-lawyer-
Veronica_Koman.pdf.

8 patrz komunikat PAK 0/2021.

81 patrz https://www.icj.org/wp-content/uploads/2020/05/Ukraine-Between-the-rock-and-the-anvil-Publications-
Reports-Mission-report-2020_ENG.pdf.



ofiarg atakow w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow zawodowych. Sprawcy tych atakow

nie zostali jeszcze zidentyfikowani.®2

74. Sprawozdawca Specjalny jest gleboko zaniepokojony czestotliwoscig, z jaka
przeprowadzane konsultacje prowadza do ujawnienia bezkarno$ci agentéw panstwa, ktorzy
dokonuja atakéw na przedstawicieli zawodow prawniczych. Bezkarnos$¢ taka rozciaga si¢ na

sytuacje tak powazne jak przymusowe znikanie i egzekucje pozasgdowe.®

75; W listopadzie 2021 r. Prawnicy dla Prawnikow oraz Rada Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy wyrazity zaniepokojenie w zwigzku z zarzutami stosowania tortur wobec
iranskiego prawnika zajmujacego si¢ prawami cztowieka.®* Sprawozdawca Specjalny otrzymat
informacje na temat wymuszonego zniknigcia obroncoéw praw cztowieka w prowincji Sindh w

Pakistanie.®®

C. Szkalowanie w mediach

76.  Bardzo czgsto prawnicy, ktorzy bronig i reprezentuja osoby przeciwko ktorym
prowadzone sg $ledztwa lub ktore sg oskarzone o przestgpstwa zwigzane z bezpieczenstwem
na gruncie ustawodawstwa dotyczacego zwalczania terroryzmu lub w sprawach politycznych
wysokiej rangi spotykaja si¢ ze stygmatyzacja lub szkalowaniem w mediach i w sieciach
spoteczno$ciowych. Presja wywierana przez takie dziatania powaznie ogranicza wolnos¢

wykonywania zawodu przez prawnikow 1 ich asystentow.

77. Bardzo wielu sposréd konsultowanych fachowcow zglaszato rozprzestrzenianie
kampanii oszczerstw przeciwko prawnikom i asystentom prawniczym zaangazowanym Ww
sprawy wrazliwe dla 0s6b sprawujacych wiadze polityczng.®® W wyniku takich dziatan media
oraz spoleczenstwo moga mylnie interpretowa¢ lub mie¢ bledne przekonania na temat celow

obrony prawnej oraz obowigzkow prawnikow, ktore polegaja na reprezentowaniu klienta; nie

82 patrz https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/fHUMAN_RIGHTS-
LETTERS/Bosnia_and_Herzegovina_ - _ Bosnie-
Herzegovine/2017/EN_HRL_20170228 Bosnia_and Herzegovina_Attacks_against_lawyerrs.pdf.

8 A/HRC/42/40 oraz A/IHRC/44/22.

8 patrz https://lawyersforlawyers.org/en/joint-letter-on-the-reported-torture-of-payam-derafshan/.

8 Patrz komunikat PAK 3/2021.

8 Informacje przekazane przez Konrad-Adenauer-Stiftung dla potrzeb niniejszego raportu.



oznacza to jednak, ze prawnik popiera dziatania klienta lub popelnia przestgpstwo bronigc

takiego klienta.

78.  Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka stwierdzita, ze kryminalizacja
prawnikow jest czesto poprzedzana dziataniami takimi jak o§wiadczenia wysokich rangg
urzgdnikdw zarzucajace im popetnianie przestepstw lub nielegalnych dziatan, co ma na celu

delegitymizacje ich pracy.®’

79.  Sprawozdawca Specjalny zauwazyl, ze zdarza si¢ iz media oraz uzytkownicy mediow
spotecznosciowych wyrazaja opinie i sagdy wartosciujace majace skutek w postaci zwigkszenia
presji na cztonkdéw zawodow prawniczych, co stwarza niebezpieczenstwo z uwagi na charakter
ich pracy. W Wielkiej Brytanii w 2016 r. prowadzono kampani¢ n¢kania z udziatem cztonkow
Parlamentu oraz niektoérych mediéw przeciwko prawnikom z regionu Ulsteru, ktorzy wzywali
do wszczecia $ledztwa w sprawie czynow popetnionych przez zohierzy brytyjskich w Irlandii
Potocnej.® W Boliwarianskiej Republice Wenezueli brak niezaleznosci kryminalnego
wymiaru sprawiedliwo$ci doprowadzit do wzrostu liczby atakow na obroncow praw cztowieka

podzeganych przez rzad i media zblizone do rzadu; ataki te pozostaja bezkarne.5®

80.  OtrzymaliSmy takze informacje o kampaniach oszczerstw przeciwko niezaleznym
prawnikom, ktére mialyby by¢ dzietem wladz panstwowych majacym na celu wptywanie na
prace prawnikow miedzy innymi w Azerbejdzanie®®, Chinach, Meksyku®?, Federacji Rosyjskiej
i Turcji.® W 2019 r. organizacje i aktywisci praw cztowieka w Meksyku wzywali do
zaprzestania szkalowania prawnika rodzicow zaginionych 43 nauczycieli stazystow z
Ayotzinapa w nastgpstwie o$wiadczen bylego szefa urzedu Prokuratora Generalnego Stanu

Guerrero, w ktorych twierdzit on, ze prawnik utrudniat prowadzenie §ledztwa w sprawie tego

87 Kryminalizacja Obroficow Praw Cztowieka, dokument nr 49/15, 31 grudnia 2015 r. par. 15.

8 Nadestane informacje beda zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

8 patrz
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documetns/HUMAN_RIGHTS_LETTERS/Venezu
ela_- _Venezuela/2015/EN_HRL_20151105 Venezuela_attacks_on_lawyers_2_.pdf.

% Informacje na temat Azerbejdzanu uzyskane od Human Rights Watch, patrz
https://www.hrw.org/en/europecentral-asia/azerbaijan. W szczegolnos$ci patrz
https://www.hrw.org/report/2010/10/26/beaten-blacklisted-and-behind-bars/vanishing-space-freedom-
expression-azerbaijan.

% Informacje dostarczone przez Vance Center dla potrzeb niniejszego raportu.

92 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.



zdarzenia oraz osiggal bezprawne zyski przez prowadzenie obrony rodzin zaginionych

studentow.”®

D. Postepowania dyscyplinarne

81.  Sprawozdawca Specjalny wielokrotnie twierdzil, ze postepowania dyscyplinarne
przeciwko prawnikom muszg by¢ prowadzone w zgodzie z gwarancjami proceduralnymi
ustanowionymi miedzy innymi w artykule 14 Paktu.®* Nalezy zatem powtorzy¢, ze
kompetencje do dyscyplinowania prawnikow muszg by¢ powierzane organom niezaleznym.
Zasada ,,sedziego naturalnego” wymaga, by wiadza dyscyplinarna byta stanowiona przez

prawo.

82.  Niejednoznaczne podstawy do postgpowan dyscyplinarnych otwieraja drzwi do
nadmiernie szerokich interpretacji lub naduzy¢ oraz ryzyka podwazenia niezaleznosci
zawodow prawniczych. Zbyt ogdlne sformulowania mogg takze stwarza¢ niepewno$¢ i
nieprzewidywalno$¢ co do postgpowania wymagajacego dzialan dyscyplinujacych, z
naruszeniem zasady legalnoéci.® W konsekwencji zasady legalnoéci, przewidywalnosci oraz
waskiej wyktadni, ktore majg zastosowanie do spraw karnych, majg takze zastosowanie mutatis

mutandis do spraw dyscyplinarnych.®

83.  Prawnicy s3 czasami pozbawiani prawa do wykonywania zawodu czasowo lub na state
bez przeprowadzenia nalezytego postepowania lub prawomocnego postanowienia organu
dyscyplinarnego, ktére okreslaloby stosowne podstawy prawne oraz dowody na poparcie
natozenia sankcji dyscyplinarnych w postaci usunigcia z zawodu. W 2020 r. w Zjednoczonej
Republice Tanzanii prawniczka zostata pozbawiona prawa do wykonywania zawodu w wyniku
twierdzen wygloszonych w dobrej wierze w toku prawidlowego wykonywania obowiazkow

zawodowych.%’

% Patrz https://hchr.org.mx/onu_dh_medios/investigador-que-dudo-de-la-version-de-la-pgr-sobre-los-43-se-dice-
perseguido/.

% A/HRC/38/38, par. 63; A/HRC/26/32 par.90 oraz A/HRC/11/41 par. 61.

% A/75/172, par. 17.

% Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, Lopez et al. Przeciwko Hondurasowi, wyrok z 5 pazdziernika
2015 r. par. 257.

97 Patrz komunikat TZA 5/2020.



84. Sprawozdawca Specjalny udokumentowal wiele spraw, w ktorych postepowanie
dyscyplinarne przeciwko prawnikom bylo prowadzone przez wiladze wykonawczy.%®
Zgloszono takze, ze w 2018 r. na Wegrzech grupa prawnikow zostala pozbawiona prawa
wykonywania zawodu kiedy ich prawo do swobodnego wyboru cztonkostwa w organizacji

zawodowej ulegto ograniczeniu.*

85.  Wiazacy Precedens Nr 5 Sadu Najwyzszego Brazylii uznal, ze brak dostgpu do pomocy
prawnej prawnika przeciwko ktoremu toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne nie jest
niekonstytucyjne. Wykladnia taka podwaza znaczenie zawoddéw prawniczych poniewaz
oznacza, ze sankcje wobec prawnikéw moga by¢ wymierzane w wyniku postepowania
administracyjnego. Aby postgpowanie dyscyplinarne bylo zgodne =ze standardami
migdzynarodowymi musza by¢ przestrzegane zasady wlasciwej procedury prawnej,

bezstronnego wystuchania oraz zasada kontradyktoryjnosci.*%

86. W krajach takich jak Azerbejdzan,'® Federacja Rosyjska,®? Indie,}*® Japonia,'®*
Kazachstan,® Kenia,'% Malediwy,'%” oraz Zjednoczona Republika Tanzanii'® rosnaca liczba
postegpowan dyscyplinarnych przeciwko prawnikom zaangazowanym w sprawy dotyczace
praw cztowieka lub tematy politycznie drazliwe jest wszczynanych w wyniku skarg sktadanych
przez wtadze. W Federacji Rosyjskiej nazwanie prawnika ,,agentem zagranicznym” oznacza,
ze wladze panstwowe maja prawo ztozy¢ wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego
w celu pozbawienia go lub jej prawa wykonywania zawodu, tak jak w opisanym powyzej

przypadku prawnika znanego przeciwnika politycznego.®®

98

a/HRC/23/43/Add.3, E/CN.4/2006/52/Add.3 oraz A/73/365.

9 Informacje dostarczone przez Rade Adwokatur i Stowarzyszef Prawniczych Europy dla potrzeb niniejszego
raportu.

100 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

101 patrz https://ehrac.org.uk/wp-content/uploads/2021/03/EHRAC-Azerbaijan_Resource_guide_01-2.pdf. Patrz
takze https://www.ohchr.org/en/calls-for-input-calls-input/ call-input-protection-lawyers.

102 patrz https://www.hrw.org/news/2021/09/27/russia-three-human-rights-groups-penalized.

103 Nadestane informacje bedg zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

104 1bidem.

105 1bidem.

106 1hidem.

107 patrz https://www.icj.org/maledives-authorities-must-end-assault-on-the-legal-profession/

108 Patrz komunikat TZA 2/2021.

109 patrz https://lawyersforlawyers.org/en/russian-federation-authorities-must-cease-harassment-of-lawyer-ivan-
paviov.
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87.  Prawnicy w krajach takich jak Biatorus**” czy Turcja** podkreslaja fakt, ze niektorym
grupom prawnikow odmawia si¢ licencji na wykonywanie zawodu ze wzgledu na ich
powiazania z okreslonymi rodzajami dziatalnosci, takimi jak obrona praw czlowieka, walka z
korupcjg lub obrona mniejszosci. Stanowi to atak na wolnos¢ wykonywania zawodu prawnika

i jest ukryta sankcija.'*?

88.  Decyzje o niedopuszczeniu do zawodu prawnika w powigzaniu z okreslonymi sprawami
stanowig zagrozenie dla przysztych pokolen prawnikdéw zainteresowanych obrong praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.® W 2021 r. Komisja Kwalifikacyjna do Praktyki
Prawniczej w Bialorusi odebrata licencje pigciu prawnikom za rzekome §wiadczenie pomocy

prawnej liderom opozycji i pokojowym protestantom. !

89. Srodki dyscyplinarne sa bardzo silng bronia w rekach rzadéw, pozwalajaca na
ingerencj¢ w dziatalno$¢ zawodowa prawnikéw, w szczegdlnosci tych ktdrzy angazujg si¢ w
sprawy wymierzone przeciwko panstwu lub reprezentujacych sprawy lub klientow, ktore moga

115

narazi¢ ich na nieprzychylnos¢ wtadz. Ustanowienie niezaleznego systemu dla

rozpatrywania postegpowan dyscyplinarnych za naruszenie standardow etyki zawodowej jest

waznym czynnikiem niezalezno$ci zawodu prawnika.®

E. Wykorzystywanie wymiaru sprawiedliwosci i policji

90. W latach 2020 — 2021 Sprawozdawca Specjalny otrzymat informacje o zarzutach
dotyczacych uzycia przymusu, zatrzyman, nekania oraz innych praktyk stosowanych wobec
prawnikow w zwigzku ze zgodnym z prawem wykonywaniem przez nich obowigzkow
zawodowych w krajach takich jak Biatorus, Cabo Verde, Federacja Rosyjska, Filipiny, Haiti,
Kuwejt, Pakistan, Rumunia, Zjednoczona Republika Tanzanii i Zimbabwe.*

110 Nadestane informacje beda zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

111 |bidem.

12 |A/75/172.

113 patrz https://www.onct.org/en/resourcs/reports/control-over-lawyers-threatens-human-rights.

114 Patrz komunikat BLR 5/2021.

115 A 73/365 par.71

116 A/71/365, par.94-95 oraz A/64/181 par. 55-58.

17 Patrz komunikaty RUS 6/2021, ROU 1/2021, KWT 1/2021, RUS 9/2021, HTI 3/2020, TZA 5/2020, PAK
9/2021, CPV 1/2021, BLR 9/2020, ZWE 4/2020,; patrz takze A/HRC/47/35.



91.  Na Filipinach rzad byl wielokrotnie krytykowany za nekanie prawnikéw oraz bezkarne
potraktowanie zabojstw kilkudziesigciu prawnikdw w czasie pandemii. Sprawcami wigkszo$ci
tych atakow byli cztonkowie prezydenckich oddzialow anty-rebelianckich lub agendy

bezpieczenstwa narodowego badz panstwowe stuzby bezpieczenstwa. '8

92. W marcu 2021 r. na Cabo Verde prawnik pan Pinto Monteiro zostat aresztowany z
przyczyn zwigzanych z wykonywaniem zgodnych z prawem obowigzkéw zawodowych jako
obronca dyplomaty Boliwarianskiej Republiki Wenezueli.*'® W Rumunii pan Robert Rosu
zostal skazany na 5 lat wigzienia w zwigzku z legalnym wykonywaniem swoich obowigzkow

zawodowych,?°

93.  OtrzymaliSmy doniesienia o ciaglej kryminalizacji prawnikéw 1 dziennikarzy
biatoruskich, z ktorych wielu zostato oskarzonych o przestepstwa gospodarcze lub podlega
ograniczeniom wolnosci stowa za udzielanie pomocy prawnej protestantom, aktywistom

spoteczenstwa obywatelskiego lub dziennikarzom w nastepstwie wyborow z sierpnia 2020 r.1%:

94.  Informacje o atakach na prawnikow oraz na niezalezno$¢ zawodow prawnych nadeszty
takze ze Zjednoczonej Republiki Tanzanii. Prawnicy Jebra Kambole, Edson Kilatu oraz Tito
Elia Magoti zostali pozbawieni prawa wykonywania zawodu i aresztowani odpowiednio za
obron¢ opozycyjnych przywddcoéw politycznych, obrong praw cztowieka oraz krytykowanie

systemu sprawiedliwosci w tym kraju.!?2

F. Tajemnica zawodowa, rewizje i konfiskaty

95.  Sprawozdawca Specjalny otrzymat informacje dotyczace ingerencji wtadz publicznych
w swobode wykonywania zawodu prawniczego poprzez przeprowadzanie rewizji w
kancelariach prawnych oraz przechwytywanie korespondencji klienta z pelnomocnikiem do

pbzniejszego wykorzystania w procesie.?

118 A/HRC/47/35, par. 34.

119 patrz komunikat CPV 1/2021.

120 patrz komunikat ROU 1/2021.

121 patrz komunikat BLR 4/2021.

122 patrz komunikat TZA 2/2021.

123 Nadestane informacje beda zamieszczone na stronie internetowej Sprawozdawcy Specjalnego, dostepnej na
https://www.ohchr/orgt/en/calls-for-input/calls-input/call-input-protection-lawyers.

Patrz takze https://rm.coe/int/cdcj-2020-8e-add1-feasibility-study-profession-of-lawyerr/1680alc757.



96. W Belgii odnotowano nielegalne zajecie dokumentoéw podczas rewizji w kancelarii
prawnej, ktére byly nieistotne z punktu widzenia rewizji natomiast zostaly pozniej
wykorzystane w innych sprawach.'?* W Chorwacji nie istnieja wyjatki prawne dotyczace
poszanowania tajemnicy zawodowej, natomiast w niektoérych przypadkach prawnicy majg
obowigzek ujawnia¢ informacje Urzgdowy Zwalczania Prania Brudnych Pienigdzy jezeli
zaistnieje podejrzenie, ze wystgpito pranie brudnych pieniedzy.'?® W 2020 r. rumunska Rada
Adwokacka wyrazita zaniepokojenie naruszeniami prawa prawnikow do zachowania tajemnicy
zawodowej poprzez wzywanie ich do zeznawania w charakterze $wiadkow w sprawach
przeciwko ich klientom oraz naduzycia w postaci przeszukan ich pomieszczen zawodowych, z
ktorych zabierano dokumenty niezaleznie od tego czy byly one zwigzane z danym

$ledztwem. 126

97. W raporcie Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy ujawniono, ze we
Francji, w czerwcu 2020 Urzad Prokuratora Finansowego badat szczegétowe nagrania rozmow
telefonicznych kilku kancelarii a nawet nagrania rozméw telefonicznych Ministra
Sprawiedliwosci w celu zidentyfikowania rzekomych informator6w wewngtrz wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktorzy mogli przekazywac informacje dwoém osobom, ktore byty prawnikami
i rowniez zaangazowane byly w badang sprawe.'?” We Francji Wydzial Kryminalny Sadu
Kasacyjnego orzekt, ze korespondencja pomig¢dzy prawnikiem i jego lub jej klientem moze by¢

zajeta w przypadku rewizji pod warunkiem, Ze nie dotyczy wykonywania prawa do obrony.'?8

98. W zwiazku z wprowadzeniem $rodkow Specjalnych w kontekscie pandemii COVID-19
niektore panstwa dopuscity si¢ naruszen zasady poufnosci w relacji pomigdzy klientem a
prawnikiem. Mialo to miejsce w wigzieniach, gdzie rozmowy byly podstuchiwane, co

uniemozliwiato prawnikom swobodne wykonywanie obowiazkow.1?

V. Podsumowanie

124 patrz
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/ROL/RoL_Position_papers/EN_RoL_2
0210526_CCBE-contribution-for-the-RoL-Report-2021.pdf.

125 |bidem.

126 1bidem.

127 1bidem.

128 patrz https://www.legifrance.gouv.fr/juri.id/JURITEXT000042619502

129 patrz https://www.icj.org/wp-content/uploads/2020/06/CI1S-Justice-and-coronavirus-Advocacy-Analysis-
brief-ENG-2020.pdf, par. 21.



100. Dzialalno$¢ wszystkich 0sob pelnigcych funkcje prawne, niezaleznie od tego czy
posiadajg one urzedowy status prawnika, ma fundamentalne znaczenie dla ochrony i wspierania

praworzadnosci.

101. Zasady i standardy migdzynarodowe dotyczace niezalezno$ci zawodow prawniczych i
swobody ich wykonywania, w szczeg6lnosci Podstawowe Zasady dotyczace Roli Prawnikow,
stanowig zasadnicze elementy, ktéore winny by¢ traktowane jako wytyczne dla 0sob
praktykujacych prawo i dla stowarzyszen zawodowych oraz winny by¢ wspierane przez wladze

panstwowe.

102. Panstwa maja obowiazek zagwarantowaé, by osoby wykonujace zawod prawniczy
mogly wykonywa¢ go bez nadmiernych ograniczen. Musza zatem podj¢¢ niezbedne kroki aby
zapewni¢ tym osobom mozliwo$¢ wypelniania obowiazkéw zawodowych bez jakiejkolwiek

ingerencji, ngkania, grozb czy zastraszania.

103. W wielu krajach swoboda 1 niezalezno$¢ wykonywania zawodu prawnika jest
gwarantowana przepisami prawa. Tym niemniej obowigzki nalozone przez takie gwarancje
czesto nie sg nalezycie wypeltniane. Aby zapewni¢ pelne przestrzeganie zobowiazan zawartych
w Podstawowych Zasadach dotyczacych Roli Prawnikéw oraz w ustawodawstwie krajowymi
niezbedne jest ustanowienie efektywnych gwarancji instytucjonalnych 1 prawnych

niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwosci, ktora jest niecodzowna.

104. Przedstawiciele zawodow prawniczych moga by¢ przedmiotem atakow lub zastraszania
ze strony wielu réznych podmiotow, wiacznie z organami i instytucjami pafstwa, a takze
zorganizowanymi grupami przestepczymi oraz, w niektorych sytuacjach, takze ze strony

samych stowarzyszen prawniczych.

105. W niektdrych krajach pod pretekstem ochrony bezpieczenstwa narodowego lub walki z
terroryzmem, korupcja lub pandemia wtadze ograniczyly swobode wykonywania zawodow
prawniczych. Ograniczenia te sg szczego6lne dotkliwe w sytuacjach, gdy ograniczona jest takze
przestrzen do protestow spoleczenstwa obywatelskiego oraz uczestnictwa w nich. Traktowanie
0sob, ktore wystepuja na rzecz odpowiedzialnosci i transparentnos$ci lub dziatajg na rzecz praw

cztowieka najczesciej budzi najwiecej niepokoju.



106. Ostatnio w wielu krajach nasilily si¢ ataki na grupy prawnikéw stajacych w obronie
okreslonych spraw. Prawnicy, ktorych praca dotyczy kwestii takich jak korzystanie z wolno$ci
stowa lub praw politycznych, obrony praw cztowieka, ochrony srodowiska, praw kobiet,
mniejszosci etnicznych lub praw spotecznosci LGBTQI+ sg czestokro¢ przedmiotem atakow,

grozb lub nawet prob zamachéw na ich zycie.

107. Inicjatywy prawne majgce na celu ograniczanie swobody wykonywania zawodu
prawnika i asystenta prawnika sa w tej chwili rozpowszechnione na catym $wiecie. Interwencje
tego rodzaju moga przybra¢ forme ingerencji przez wiladze wykonawcza w prace organow
podejmujacych decyzje w odniesieniu do zawodoéw prawniczych lub poprzez przyjecie

odpowiedniego ustawodawstwa.

108. Kiedy przedstawiciele zawodow prawniczych staja si¢ celem grozb lub atakéw czesto
nie s3 podejmowane niezwtoczne i nalezyte dochodzenia, $rodki dochodzeniowe sg czgsto
spdznione w zwigzku z czym mozliwo$¢ pozyskania dowodow niezbednych do postawienia

zarzutOw 1 ukarania osob odpowiedzialnych zostaje utracona.

109. Przypadki inwigilacji, nekania, linczu publicznego, stygmatyzacji, kryminalizacji i
zarzutow wspoélpracy a takze grozb i atakow na okreslone grupy prawnikéw wymagaja do

panstw bardziej zdecydowanych i skutecznych krokow.

110. W niektorych krajach pozbawienie prawa wykonywania zawodu wykorzystywane jest
przez wiadze jako forma represji wobec prawnikow broniacych w sprawach dotyczacych praw
cztowieka lub cztonkdéw opozycji politycznej badz protestujacych oraz prawnikow, ktorzy

wystepuja na rzecz zasad praworzadnos$ci 1 praw cztowieka.
111. Tego rodzaju usuwanie z zawodu nie tylko podwaza zasady praworzadnosci w ogole
ale narusza prawa cztowieka usunigtych prawnikow oraz fundamentalne zasady stojace na

strazy niezalezno$ci sgdownictwa i zawodow prawnych.

VI. Zalecenia



112. Panstwa powinny podejmowac¢ wszelkie niezbedne kroki majgce na celu zapewnienie
swobody wykonywania zawodow prawniczych we wszystkich okoliczno$ciach, tak by
prawnicy mieli mozliwo$¢ wykonywania naleznych im praw i obowigzkow zawodowych bez

obaw przed odwetem oraz bez jakichkolwiek ograniczen, w tym n¢kania przez sady.

113.  Czg$¢ obowigzkowych gwarancji do jakich zobowigzane sg panstwa polega na ochronie
fizycznego 1 psychicznego bezpieczenstwa i spokoju prawnikow i ich rodzin. Obejmuje to
podejmowanie skutecznych dzialan majacych na celu przestrzeganie, zarbwno na gruncie
prawa jak 1 faktycznie, Podstawowych Zasad dotyczacych Roli Prawnikéw oraz innych

standardow zwigzanych z niezaleznos$cig i obowigzkami prawnikow.

114. Panstwa powinny sformutowa¢ 1 wdraza¢ S$rodki zapobiegajace utozsamianiu

prawnikéw z ich klientami lub ze sprawami, w ktérych bronig.

115. Panstwa powinny zwracaé szczeg6lng uwage na postepowania i spory, w ktorych
prawnicy sg narazeni na bardzo widoczne sytuacje ze wzgledu na wrazliwo$¢ spraw, w ktorych
wystepuja. Wpltyw atakow na prawnikow reprezentujacych sprawy wrazliwe utrudnia i

podwaza ich ogdlng zdolno$¢ do wykonywania obowigzkow zawodowych.

116. Panstwa powinny zweryfikowa¢, zmieni¢ 1 unika¢ przyjmowania ustaw, ktore moga
ingerowa¢ w niezalezno$¢ prawnikow i swobode¢ wykonywania ich zawodu w szczegdlnosci
odnosi si¢ to do ustaw zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, bezpieczenstwem, handlu

narkotykami oraz ustawodawstwa dotyczacego pandemii.

117. Organy dyscyplinarne odpowiedzialne za pociaganie do odpowiedzialnosci i orzekanie
w sprawach dotyczacych zarzutow o naruszenie obowigzkow zawodowych muszg by¢
niezalezne od wladz panstwowych, w szczegolnosci od wiladzy wykonawczej, w tym
ministerstw sprawiedliwosci 1 innych instytucji. W sklad takich organdéw dyscyplinarnych i
monitorujacych powinni wchodzi¢ przedstawiciele zawodow prawniczych. Jezeli takie organy
dyscyplinarne sg bezposrednio powigzane lub zalezne od wtadzy wykonawczej, lub tez w ich
sktad wchodzi znaczaca liczba przedstawicieli wladzy wykonawczej, normy prawne na
podstawie ktorych dziatajg powinny zosta¢ zweryfikowane w celu zapewnienia ich faktycznej

niezaleznoSci.



118. Stowarzyszenia zawodowe prawnikoOw powinny by¢ niezaleznymi i samorzadnymi
organizacjami zawodowymi, zatozonymi w celu promowania i ochrony niezaleznos$ci i
bezpieczenstwa prawnikow oraz ich interesow zawodowych. Ich status i istotne funkcje
powinny by¢ powszechnie uznawane i wspierane przez wladze panstwowe, ktoére powinny

unika¢ ingerencji w dziatalno$¢ i prace prawnikéw. '

119. Przyjmowanie do zawodow prawniczych powinno by¢ regulowane prawnie a procedury

przyjecia powinny by¢ jasne, transparentne i obiektywne.

120. Panstwa winny powstrzymywac si¢ od ingerencji w procedury przyjmowania do
zawodu a stowarzyszenia prawnicze winny by¢ bezposrednio i niezaleznie odpowiedzialne za

takie procedury i udzielanie pozwolenia na prowadzenie praktyki.**!

121. Panstwa winny wdrozy¢ polityke komunikacji, aby informowac¢ i przekonywaé
spoteczenstwa o znaczeniu przestrzegania praw cztowieka, praworzadnos$ci, podzialu wladz
oraz konieczno$ci wykonywania zawodu przez prawnikoOw w sposob niezalezny i wolny od

nadmiernej ingerenciji.

122. Sprawozdawca Specjalny zachg¢ca wiadze panstwowe do niezwtocznego wdrozenia
niezbednych $rodkéw zmierzajacych do ukrocenia grozb wobec prawnikéw oraz nekania i
przesladowania osOb zajmujacych si¢ prawem w ogole. W szczegodlnosci wladze winny
zapewni¢, ze wobec pracownikéw organdw Scigania zaangazowanych w tego rodzaju

naduzycia prowadzone bedg dochodzenia i bedg oni pociggani do odpowiedzialnosci.

123. Sprawozdawca Specjalny zachgca prokuratoréw do uwaznego monitorowania sytuacji
1 okolicznosci, w ktorych prawnicy moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci karnej w
zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw zawodowych. W przypadku zaistnienia takich
okolicznosci nalezy wyda¢ odpowiednie zarzadzenia by uniemozliwi¢ udziat prokuratorow w
ztosliwych  przesladowaniach przedstawicieli zawodow prawniczych krytykujacych
urzednikow 1 instytucje panstwowe w ramach egzekwowania swojej niezaleznosci i wolnos$ci

stowa.

130 A/71/348.
131 |bidem.



124, Poczawszy od tego roku komitet dziatajacy w ramach Rady Europy rozpocznie
przygotowywanie projektu migdzynarodowego instrumentu prawnego majacego na celu
wzmocnienie ochrony zawodow prawniczych oraz prawa do jego swobodnego wykonywania
bez uprzedzen i1 przeszkod. Sprawozdawca Specjalny zaleca, by komisje ekspertow powaznie
rozwazyly to, by instrument taki stat si¢ wigzacy i otwarty na uczestnictwo panstw nie b¢dacych
cztonkami Rady Europy. Sprawozdawca Specjalny z zadowoleniem przyjmuje fakt zaproszenia

go do wspodtpracy w takiej komisji ekspertow, chociaz bez prawa glosu.

125. Jest sprawa ogromnej wagi by osoby wykonujace zawody prawnicze lub powotane do
praktyki prawa miaty dostep do stalych i odpowiednich szkolen w zakresie standardow
miedzynarodowych i regionalnych dotyczacych niezalezno$ci sagdownictwa, praw cztowieka i

zwalczania korupciji.

126. Zalecenia przedstawione przez Sprawozdawce Specjalnego w raporcie dla
Zgromadzenia Ogélnego z 2018 r. dotyczace adwokatur i stowarzyszen prawniczych!®? oraz
kwestie poruszane w 2016 przez jego poprzedniczke, Monike Pinto, w jej raporcie dla
Zgromadzenia Ogolnego dotyczacym roli prawnikoéw'® pozostaja aktualne. Wskazuje to, Ze od
czasu sporzadzenia tych raportow poczyniono jedynie ograniczone postepy w zakresie ochrony

prawa do swobody wykonywania zawodu prawnika.

132 AI73/365.
133 A 71/348.



