Niezalezno$¢ polskich sedziow: Komisja zwraca si¢ do Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci o kary finansowe dla Polski za dzialalno$¢ I1zby Dyscyplinarnej

Bruksela, 7 wrzesnia 2021 r.

Komisja Europejska podjeta dwie odrebne decyzje, obie dotyczace postanowien Trybunatu
Sprawiedliwo$ci oraz nieprzerwanych dziatan wtadz polskich zmierzajacych do podwazenia
funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Po pierwsze, Komisja postanowita zwréci¢ sie¢ do Trybunatu o natozenie kar finansowych na
Polske w celu doprowadzenia do przestrzegania nakazu dotyczacego srodka tymczasowego na
mocy artykutu 279 TFUE (z 14 lipca 2021 r.). Nakaz dotyczyt funkcjonowania Izby
Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego oraz zawieszenia kolejnych przepisow polskiego
prawa majacych wpltyw na niezalezno$¢ sedziow.

Komisja zwraca si¢ do Trybunatu o natozenie na Polske kary naliczanej codziennie, dopoki
srodki wymagane nakazem Trybunatu nie zostang w petni wprowadzone w zycie.

Po drugie, Komisja postanowita wystosowa¢ do Polski formalne wezwanie na gruncie artykutu
260(2) TFUE za niepodjecie niezbednych krokow w celu pelnego wykonania wyroku
Trybunatu Sprawiedliwos$ci (15 lipca 2021), w ktorym Trybunat stwierdzit, ze polskie przepisy
dotyczace $rodkow dyscyplinowania sedziow sg niezgodne z prawem europejskim.

W dniu 20 lipca Komisja przestata do Polski pismo dotyczace dwoch zagadnien — nakazu w
sprawie srodkow tymczasowych (z 14 lipca) oraz wyroku (z 15 lipca). Komisja zwrdcita si¢ do
Polski o przedstawienie wszystkich krokoéw podjetych lub planowanych w celu petnego
wykonania nakazu Trybunatu oraz wszystkich innych niezbednych krokéw zmierzajacych do
petnego wykonania wyroku.

Wrtadze polskie udzielity Komisji odpowiedzi w dniu 16 sierpnia.

W odniesieniu do nakazu dotyczacego srodkow tymczasowych z 14 lipca po przeanalizowaniu
odpowiedzi wtadz polskich Komisja uznaje, ze Polska nie podjeta wszystkich niezbgdnych
krokéw do pelnego wykonania nakazu Trybunatu. W szczegdlno$ci postanowienia, ktorych
dotyczy nakaz sg nadal stosowane. Na przyklad polskie wtadze niedawno wszczely
postgpowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu sagdu powszechnego, ktory zastosowal nakaz
z 14 lipca w sprawie, ktorg prowadzit. Ponadto Izba Dyscyplinarna nadal funkcjonuje.

Jesli chodzi o wyrok Trybunatu z 15 lipca Komisja uznaje, ze Polska nie podj¢ta niezbgdnych
krokéw w celu jego wdrozenia. Polska poinformowata o zamiarze rozwigzania Izby
Dyscyplinarnej w jej obecnej formie, ale bez podania jakichkolwiek szczegotow. Na przyktad
Przewodniczacy Izby Dyscyplinarnej nadal powotuje sady dyscyplinarne pierwszej instancji do
rozpatrywania spraw dyscyplinarnych sedziow sagdow powszechnych. Jezeli Komisja stwierdzi,
ze polska odpowiedz na dzisiejsze wezwanie nie jest zadowalajaca jako nastepny krok, Komisja
moze ponownie wnies$¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci.

Przewodniczaca Ursula von der Leyen stwierdzita: “Wymiary sprawiedliwosci w calej
Europie muszq byc¢ niezawiste i sprawiedliwe. Prawa obywateli UE muszg byé
zagwarantowane w taki sam sposob niezaleznie od ich miejsca zamieszkania w Unii
Europejskiej. ”



Wice-Przewodniczgca ds. Wartosci i Przejrzystosci Véra Jourova powiedziata: “Orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej muszq by¢ przestrzegane w catej UE. Jest 10
niezbedne w celu budowania i podtrzymywania wzajemnego zaufania zarowno pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi jak i obywatelami. Niedawne orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci dotyczgcego niezaleznosci polskich sedziow nie zostaty w petni wprowadzone
w zycie w Polsce. Na przyktad Izba Dyscyplinarna nadal prowadzi niektore czynnosci
przeciwko sedziom, pomimo iz mialy one zosta¢ catkowicie zawieszone. W dniu dzisiejszym
podejmujemy kolejne kroki wobec takiej sytuacji i jestesmy nadal gotowi do wspoipracy z
wiadzami polskimi w celu znalezienia rozwigzania.”

Komisarz ds. Sprawiedliwosci Didier Reynders o$wiadczyt: “Zawsze twierdzitem, ze Komisja
nie zawaha si¢ przed podjeciem wszelkich niezbednych srodkow, aby zapewnié¢ pelne
przestrzeganie prawa unijnego. W lipcu Trybunat Sprawiedliwosci wydat dwa kluczowe
orzeczenia majgce na celu ochrone niezaleznosci sedziowskiej w Polsce. Pelne przestrzeganie
tych orzeczen przez Polske jest sprawq kluczowq. Dlatego tez Komisja, jako Straznik Traktow,
podejmuje dzialania w dniu dzisiejszym.”

Okolicznosci

29 kwietnia 2020 r. Komisja wszczela postgpowanie W sprawie naruszenia na gruncie ustawy
z 20 grudnia 2019 zmieniajacej szereg aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce.

e 31 marca 2021 r. Komisja postanowita zgtosi¢ Polske¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci i
wnioskowata o $rodki tymczasowe. 14 lipca 2021 r. Trybunal natozyl na Polske $rodki
tymczasowe dotyczace funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w
Polsce, uwzgledniajac tym samym wszystkie punkty wniosku Komisji. W
szczegblnosci, Trybunal nakazat Polsce aby w trybie natychmiastowym:

e zawieszono postanowienia, na mocy ktorych Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego
moze rozstrzyga¢ wnioski o zniesienie immunitetu sedziowskiego, a takze w sprawach
dotyczacych zatrudnienia, ubezpieczenia spoltecznego oraz przechodzenia na emeryturg
sedzidow Sadu Najwyzszego;

e zawieszono skutki postanowien juz podjetych przez Izb¢ Dyscyplinarng w sprawach
dotyczacych uchylenia immunitetu sedziowskiego; oraz

e zawieszono postanowienia uniemozliwiajace polskim sedziom bezposrednie
stosowanie prawa unijnego chronigcego niezalezno$¢ sedziow oraz wystosowywanie
zapytan prejudycjalnych w takich sprawach do Trybunatu Sprawiedliwosci.

W dniu 3 kwietnia 2019 r. Komisja wszczg¢ta postgpowanie o naruszenie zarzucajac, ze nowe
przepisy dyscyplinarne podwazaja zasad¢ niezalezno$ci polskich s¢dzidow i1 nie zapewniaja
niezbednych gwarancji chronigcych sedziow przed naciskami natury politycznej, Czego
wymaga Trybunat Sprawiedliwosci UE. W dniu 10 pazdziernika 2019 Komisja przekazala te
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE a 14 stycznia 2020 r. Komisja postanowita zwrécic
si¢ do Trybunatu o natoZenie na Polske srodkow tymczasowych w postaci nakazu zawieszenia
funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

8 kwietnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, ze Polska zobowigzana jest niezwlocznie
zawiesi¢ stosowanie krajowych przepisoéw dotyczacych kompetencji Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego w odniesieniu do spraw dyscyplinarnych dotyczacych sedzidw, tym samym w
pelni podzielajac stanowisko Komisji.



W dniu 15 lipca 2021 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat wyrok w sprawie C-791/19, w ktoérym
stwierdzil, ze przepisy dyscyplinarne dotyczace sedzidow w Polsce sa niezgodne z prawem
unijnym. Trybunal podtrzymal wszystkie zarzuty przedstawione przez Komisje. Polskie
przepisy dyscyplinarne podwazajg zasade niezalezno$ci sedzidow i nie zapewniajg niezbednych
gwarancji chronigcych s¢dziéw przed kontrolg polityczng.

Na mocy artykutu 260(1) TFUE w przypadku, gdy Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzi, ze
Panstwo Cztonkowskie nie spetnia swojego zobowigzania traktatowego, Panstwo takie ma
obowigzek podjecia krokéw niezbednych do pelnego wykonania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci.



